Porto Alegre, 7 de julho de 2025.

Orientagdo Técnica IGAM n? 14.454/2025. J

I O Poder Legislativo de S3o Jodo do Polésine solicita orientacdo técnica acerca
do questionamento abaixo transcrito:

Andlise do Projeto de Lei n? 15 de 27 de junho de 2025. Autoriza a desafeta¢do de
bem publico de uso comum do povo, com levantamento de gravame de
inalienabilidade com finalidade de implantagdo de unidades habitacionais de
interesse social.

Il. Analise técnica

Inicialmente, cumpre referir que a iniciativa legiferante da Prefeita a matéria
estd respaldada pelo art. 59, XIX, da Lei Orgénica Municipal, conforme segue:

Art. 59. Compete privativamente ao Prefeito:

[..]

XIX — administrar os bens e as rendas publicas municipais, promovendo o
lancamento, a fiscalizacdo e a arrecadacao dos tributos, bem como das tarifas
ou precos publicos municipais;

No tocante ao mérito da proposicao, tem-se que, em regra, a desafetacdo de
bem imédvel pulblico diz respeito a classificacdo do bem como integrante do patriménio
publico, de acordo com que dispde o CAdigo Civil Brasileiro®:

! Lei n210.406, de 10 de janeiro de 2002.
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Art. 99. S3o bens publicos:

| —os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;
Il — os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou
estabelecimento da administracao federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;

Il = os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades.

Paragrafo Unico. Ndo dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais
0s bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha
dado estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo
inaliendveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei
determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei.

Dissertando acerca do tema, Hely Lopes Meirelles? leciona nos termos que
seguem:

Assim, dlvida ndo mais existe no sentido de que os bens publicos podem
passar do dominio publico para o particular, resultando claro que os bens
publicos sdo inaliendveis enquanto destinados ao uso comum do povo ou a
fins especiais, isto é, enquanto tiverem afetagdo publica — ou seja, destina¢do
publica. Exemplificando, uma praca ou um edificio publico ndo podem ser
alienados enquanto tiverem essa destinacdo; mas qualquer deles podera ser
vendido, doado, ou permutado desde o momento que seja, por lei,
desafetado da destinagdo originaria e traspassado para a categoria de bens
dominicais, isto é, do patriménio disponivel da Administracdo. (Grifou-se)

Assim, verifica-se que o bem, no caso concreto, ao ser desafetado, passa da
condicdo bem de uso comum para bem dominical, integrando o patrimdnio disponivel da
Administracdo. Nesse interim, sugere-se que tal modificacdo seja indicada no projeto de lei.

Quanto ao levantamento do gravame de inalienabilidade, ndo se vislumbra

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 352 ed. S50 Paulo. Malheiros, 2009, p.542.
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necessidade de tal disposicdo no projeto de lei, sob andlise, uma vez que a desafetacdo do
bem, em si, ja o torna desprovido de inalienabilidade.

Por fim, faz-se necessario o esclarecimento de que, sendo o imdvel afetado no
patriménio como “drea verde”, deve-se tomar alguns cuidados. Registre-se que a Lei do
Parcelamento do Solo Urbano, ao dispor sobre os requisitos para a aprovagao de um
loteamento, exige, no minimo, areas destinadas a sistemas de circulacdo, a implantacao de
equipamento urbano e comunitario, bem como a espacos livres de uso publico, incluindo-se
nestes as pracas (areas verdes), proporcionais a densidade de ocupacdo prevista pelo plano
diretor ou aprovada por lei municipal para a zona em que se situem.

Uma vez aprovado o projeto de loteamento, com a descricdo dos espacos livres
de uso comum, as vias e pracas, é vedado ao loteador qualquer alteracdo, conforme dispde o
art. 173 da Lei n2 6.766, de 1979, salvo se atendidos os requisitos previstos no art. 23* desta.

Desse modo, a desafetacdo se mostra temerdria, ndo apenas em decorréncia
dos citados dispositivos legais, mas também da tutela juridico-ambiental, especialmente
considerando que o direito de propriedade deve ser exercido em conformidade com a sua
funcdo econdmica, social e ambiental, a teor do art. 1.228> do Cédigo Civil®.

Nessa linha de compreensao esta o posicionamento do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul, exemplificando-se:

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO. POSSE. BENS IMOVEIS. ACAO DE
REINTEGRACAO DE POSSE. DESAFETACAO DE AREA VERDE E DE USO
INSTITUCIONAL. VEDACAO LEGAL. A Lei n. 6.766 de 19/12/1979 que
dispGe sobre o Parcelamento do Solo Urbano veda a desafetacdo de
areas verdes e de uso institucional. — Circunstancia dos autos que trata
de area verde, desafetada pela Municipalidade através de lei declarada

3 Art. 17 - Os espagos livres de uso comum, as vias e pragas, as areas destinadas a edificios publicos e outros equipamentos
urbanos, constantes do projeto e do memorial descritivo, ndo poderdo ter sua destinagao alterada pelo loteador, desde a
aprovagdo do loteamento, salvo as hipdteses de caducidade da licenca ou desisténcia do loteador, sendo, neste caso,
observadas as exigéncias do art. 23 desta Lei.

4 Art. 23 - O registro do loteamento s6 podera ser cancelado:

| - por decisdo judicial;

Il - a requerimento do loteador, com anuéncia da Prefeitura, ou do Distrito Federal quando for o caso, enquanto nenhum lote
houver sido objeto de contrato;

Il - a requerimento conjunto do loteador e de todos os adquirentes de lotes, com anuéncia da Prefeitura, ou do Distrito
Federal quando for o caso, e do Estado.

5 Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer
que injustamente a possua ou detenha.

§ 19. O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades econémicas e sociais e de modo
que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o
equilibrio ecoldgico e o patrimonio histérico e artistico, bem como evitada a poluigdo do ar e das aguas.

6 Lei n210.406, 10 de janeiro de 2002.
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nula em acgdo civil publica; e se impde desconstituir a decisdo que
homologou o acordo e determinar o prosseguimento do processo.
EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS SEM ALTERAR O RESULTADO
DO JULGAMENTO.

Embargos de Declaracdo, N2 70078983079, Décima Oitava Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Moreno Pomar, Julgado
em: 21-02-2019. (Grifou-se)

Do Acordao destaca-se:

No ponto, observa-se que a desafetacdo da area, a fim de regularizar a
ocupacdo, ocorreu através da edicdo da Lei Municipal n2 5.998 de 2006, a qual
foi objeto de acdo civil publica, tombada sob o n. 033/1.07.0006783-6. Na
acdo foi reconhecida a nulidade da Lei que desafetou a area, uma vez que se
tratando de drea verde ndo poderia haver o assentamento dos moradores
ferindo as diretrizes urbanas e a protecao ao meio ambiente. Cabe transcrever
trechos do acérdao que julgou o recurso de apelacao interposto naquela acao,
processo n. 70024865479:

(...)

O Ministério Publico sustentou que a questéo deve ser examinada nos termos
dos artigos 49, 1, 17 e 22, da Lei n? 6.766/79, e artigos 99, |, e 100, do Codigo
Civile 183, § 32, da CF/88. Alegou que a drea é inaliendvel e imprescritivel, ndo
podendo o Municipio transferir as dreas verdes para particulares.

Assiste razdo ao Ministério Publico, devendo a juridicidade da atuacdo da
autoridade administrativa na desafetagdo de dreas verdes e institucionais ser
analisada sistematicamente em conformidade com o ordenamento juridico
como um todo.

Inicialmente, ratifico a decisGo que concedeu a agregagdo de efeito suspensivo
ao recurso, transcrevendo-a, ipsis litteris, de modo a evitar a desnecessdria
tautologia (fls. 79ss):

Pelo que se constata do documento colacionado a fl. 60, efetivamente a drea
em questdo é drea verde e de uso institucional, o que a torna afetada como
bem de uso comum do povo, possuindo finalidade especifica.

A desafetacGo almejada pelo ente municipal tem a finalidade de alterar a
destinagdo do bem, desonerando o bem do gravame constituido.

Apesar da sabida autonomia de gestéo que detém os entes publicos, podendo
dispor dos bens que estdo sob seu dominio, tem-se que considerar a legislagGo
pertinente, ndo sendo esse ato totalmente amparado pela discricionariedade
do Poder Publico.

Observe-se que mesmo alein® 6.766/79, que dispbe a respeito do
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loteamento, determina a observéncia de critérios indispensdveis aos padroes
urbanisticos, inclusive com imposicdo de sangbes em caso de
descumprimento.

Frise-se, também, que é comum a desafetacdo de dreas verdes pelos
municipios com o objetivo de construgdo de moradias populares.

Mas, ndo se pode desconsiderar, de igual modo, a necessidade de
planejamento urbano, preocupacéo maior do Estatuto da Cidade no seu art.
29, Portanto, incontestdvel a necessidade de um planejamento urbano para
preservacdo de um meio ambiente urbano sadio e equilibrado.

PAULO AFFONSO LEME MACHADO, in Direito ambiental brasileiro. 92 ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2001, p. 404/408 trata do tema da desafetacdo de dreas
verdes com o seguinte entendimento:

Retirou-se de modo expresso o poder dispositivo do loteador sobre as pracas,
as vias e outros espacos livres de uso comum (art. 17 da Lei 6.766/79) mas, de
modo implicito, vedou-se a livre disposicdo desses bens pelo Municipio. Este
s0 teria liberdade de escolha, isto €, sO poderia agir discricionariamente nas
dreas do loteamento que desapropriasse e ndo naquelas que recebeu a titulo
gratuito. Do contrdrio, estaria o Municipio se transformando em Municipio-
loteador através de verdadeiro confisco de dreas, pois receberia as dreas para
uma finalidade e, depois, a seu talante as destinaria para outros fins.
Deve-se, ainda, observar, que em se tratando de lei municipal, hd
entendimento do STF no sentido de que néo se presta a agdo civil publica a
declarar a inconstitucionalidade de lei, apesar de ser o instrumento processual
adequado para reprimir ou impedir danos ao meio ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico,
protegendo, dessa forma, os interesses difusos da sociedade.

llustro:

REsp 439539/DF. Relator Ministro JOSE DELGADO. PRIMEIRA TURMA. DJ
23.09.2002.

(...)

Dessa forma, sendo o caso de desafetacdo de area verde, é possivel a
ocorréncia de invalidacdo da futura norma, caso o Poder Judiciario seja provocado. No
entanto, se a Camara entender como viavel a tramitacao da proposta legislativa, recomenda-
se a realizacdo da audiéncia publica, posto que, no caso vertente, segundo o acdrdao
transcrito, o interesse (publico) primordial a ser tutelado diz respeito ao interesse da
coletividade e ndo o da Administragao.

. Conclusao
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Conclui-se, portanto, que a viabilidade juridica do Projeto de Lei n2 15, de 2025,
estd diretamente condicionada ao atendimento das recomendacdes feitas no item Il desta

Orientacdo Técnica, sobretudo se a desafetacdo for, de fato, sobre bem afetado como area
verde.

O IGAM permanece a disposicao.

Ubfred I [ty

VOLNEI MOREIRA DOS SANTOS
OAB/RS n2 26.676
Consultor Juridico do IGAM
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