IGAM

Porto Alegre, 05 de margo de 2026.

Orientagdo Técnica IGAM n2 3.038/2026. J

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Sdo Jodo do Polésine /RS solicita
orientacdo acerca da legalidade, constitucionalidade, adequacao fiscal e técnica legislativa do
Projeto de Lei n2 7/2026, de iniciativa do Poder Executivo, que redefine a carga horaria e o
regime remuneratério do cargo efetivo de Farmacéutico(a), fixando jornada de 40 horas
semanais.

1l. Analise técnica

O projeto é de iniciativa do Prefeito e trata de regime juridico e remuneracao
de servidor efetivo, matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, por simetria
como art. 61, §19, I, “c”, da Constituicdo Federal, ndo se verificando vicio formal de iniciativa.
N3do hd criacdo de novo cargo nem aumento de numero de vagas, mas reestruturacdo de
jornada e vencimento basico de cargo ja existente, providéncia admitida desde que veiculada
por lei e observados os limites orcamentario-financeiros e de despesa com pessoal.

No plano material, a fixacdo de jornada de 40 horas semanais para o cargo de
Farmacéutico(a) é compativel com o interesse publico e com a necessidade de assegurar
continuidade e integralidade dos servicos de assisténcia farmacéutica; inexiste norma
constitucional ou federal que imponha jornada maxima inferior para essa categoria. A lei
proposta apenas consolida em norma de carater geral uma pratica administrativa ja existente
(convocacdo para 40 horas), com pequeno acréscimo remuneratério decorrente da
transformacdo da convocacgao suplementar em vencimento basico maior, o que se enquadra
na competéncia municipal para organizar o quadro e a remuneracgao de seus servidores.

Quanto a Lei de Responsabilidade Fiscal, a alteracdo proposta configura
despesa obrigatdria de carater continuado, impondo a observancia dos arts. 16 e 17 da LC n2
101/2000. O Executivo instruiu o projeto com Estimativa de Impacto Orgamentario-Financeiro
detalhada (Anexos 1 e 3), que:

1

Fone/WhatsApp: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br




IGAM

a) demonstra o acréscimo mensal de RS 378,70 na base remuneratdria, com
encargos patronais de 33,98%, resultando em impacto mensal total de RS 507,36 e anual de
RS 6.764,80;

b) projeta o impacto para os dois exercicios subsequentes (2027 e 2028), com
atualiza¢do de 4% ao ano;

c) identifica dotagdes orgamentdrias especificas para vencimentos e
contribuicdes patronais;

d) declara compatibilidade com PPA, LDO e LOA; e

e) demonstra que a despesa total com pessoal passara de 39,45% para cerca de
39,48% da Receita Corrente Liquida Ajustada, mantendo-se muito abaixo do limite de 54%
previsto nos arts. 19 e 20 da LC n2 101/2000.

Esses elementos atendem as exigéncias de demonstracdo de adequacdo
orcamentadria e de compatibilidade com a programacao financeira vigente.

A diretriz especifica para esta matéria exige a verificacdo de impacto atuarial a
luz da Portaria MTP n? 1.467/2022. No caso concreto, o projeto ndo altera estrutura,
beneficios, requisitos, aliquotas ou demais parametros normativos do Regime Préprio de
Previdéncia Social, mas apenas aumenta, de forma pontual, a remunera¢do de um cargo, com
correspondente majoracdo da base de contribuicao.

A obrigacdo de instruir projetos de lei com avaliacdo atuarial, prevista na
Portaria, recai sobre proposicées que modifiquem as regras do RPPS, o que ndo ocorre aqui.
Assim, ndo se exige avaliacdo atuarial especifica como condi¢do para tramitacdo/aprovacdo
deste projeto, embora o incremento de folha deva ser considerado na préoxima reavaliagdo
atuarial periddica do regime.

Ressalte-se que a propria estimativa ja contempla a contribuicdo patronal
adicional, evidenciando a preocupacdo com o equilibrio financeiro.

Do ponto de vista de técnica legislativa, os arts. 12 e 22 definem de forma clara

a nova carga hordria (40 horas semanais) e o padrao remuneratorio (Padrdo 11 integral da Lei
Municipal n2 199/1997). E recomendavel, apenas para maior seguranga juridica, que o
Municipio verifique se ha dispositivos especificos na legislagao de cargos e planos de carreira
gue mencionem carga hordaria ou padrdo diverso para o cargo de Farmacéutico(a) e, se
identificados, sejam expressamente alterados ou revogados no texto do projeto, em vez de
depender apenas de cldusula genérica (“ficando revogadas quaisquer disposi¢cdes em
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contrario”).

A cldusula genérica do art. 32, contudo, ndo é invalida e cumpre minimamente
a funcdo de evitar antinomias.

O art. 49, ao prever que as despesas correrdao por conta de dotagdes prdprias,
esta alinhado a LRF, reforcando a vinculagdo as rubricas indicadas na estimativa. Quanto a
vigéncia, o art. 52 estabelece entrada em vigor na data da publicacdo, o que é juridicamente
possivel; todavia, se o Executivo pretender alinhar a aplicacdo financeira da nova jornada a
um marco de folha (por exemplo, primeiro dia do més subsequente), a Camara pode sugerir
ajuste redacional, fixando a data de inicio dos efeitos financeiros de forma expressa.

Ndo se verifica afronta a outros principios constitucionais, notadamente
legalidade, eficiéncia, razoabilidade e interesse publico (art. 37, caput, da Constituicao
Federal), uma vez que a medida corrige distor¢Ges, elimina a necessidade de convocagao
suplementar permanente e fortalece a seguranca juridica na gestdo do quadro de pessoal.

1. Conclusdo

O Projeto de Lei n? 7/2026 é constitucional e legal, encontra suporte na
competéncia do Executivo para dispor sobre o regime juridico de servidores, e esta
adequadamente instruido com estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro, sem
necessidade de estudo atuarial especifico. A Camara pode aprova-lo, sendo apenas
recomenddvel, por melhoria técnica, explicitar dispositivos eventualmente
alterados/revogados e, se desejado, fixar data de inicio dos efeitos financeiros alinhada ao
calendario de folha de pagamento. Recomenda-se a apresentacao de estudo atuarial.

O IGAM permanece a disposicao.
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